List otwarty prawnikdw w sprawie naruszania
podstawowych zasad prawa europejskiego przez wtadze polskie
w Swietle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 19 listopada 2019 r.
dotyczgcego niezawistosci polskich sgdéw

Warszawa, 6 stycznia 2020

Jako $rodowisko zajmujgce sie prawem Unii Europejskiej, jak réwniez innymi
dziedzinami prawa, wyrazamy zdecydowany sprzeciw wobec ignorowania
i lekcewazenia podstawowych zasad prawa w reakcjach politycznych i legislacyjnych
wiadz polskich na wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 19.11.2019 r. w sprawie
niezawistosci polskich sadéw (potaczone sprawy C-585/18, C-624/18, C-625/18).

Wyrok ten wprost wskazuje, ze spory dotyczgce prawa unijnego muszg byc¢
rozstrzygane przez niezawiste sady. Wymog niezawistosci sedziowskiej stanowi
integralny element sgdzenia i podlega szczegdtowym gwarancjom, ktére sg wspdlne
dla wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej tworzgcych razem wspadlnote
prawa. Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzit obowigzek kazdego sadu odstgpienia
od stosowania przepisdw prawa polskiego sprzecznych z prawem unijnym, ktéry to
obowigzek moze by¢ zrealizowany tylko przez weryfikacje niezaleznosci sgddéw
rozpatrujgcych sprawy unijne wedtug kryteriow uscislonych w tym wyroku.
Trybunat Sprawiedliwosci nakazat ocene wszystkich okolicznosci  prawnych
i faktycznych, ktére mogg wzbudzi¢é w spoteczenstwie uzasadnione obawy
co do niedopuszczalnego wptywu witadz politycznych na sady, a takze co do braku
neutralnosci sadow wobec Scierajgcych sie przed nimi intereséw. Takie okolicznosci
mogg dotyczy¢é m.in. sposobu powotywania sedzidéw lub mozliwosci ich $cigania
przez zalezne od politykdw organy dyscyplinarne w zwigzku z trescig wydawanych
orzeczen.

Podkreslamy, ze wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci wigze kazdy sad krajowy, a nie tylko
ten, ktéry wystgpit z pytaniem prejudycjalnym. Kazdy polski sad jest zwigzany
interpretacjg prawa unijnego dokonang przez Trybunat Sprawiedliwosci i jest
zobowigzany do stosowania jej w swoim orzecznictwie. Brak zastosowania
tej interpretacji i wykonania wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci przez sady i inne organy
krajowe — w tym ustawodawcze — jest naruszeniem prawa i moze skutkowad
postepowaniem przeciwko panfstwu o naruszenie zobowigzan traktatowych,
a w konsekwencji dotkliwymi karami pienieznymi.

W panstwie prawa nalezagcym do Unii Europejskiej zaden sedzia polski, bedacy
funkcjonalnie takze sedzig europejskim, nie moze podlegaé jakiejkolwiek
odpowiedzialnosci za wystgpienie z wnioskiem o interpretacje prawa unijnego
do Trybunatu Sprawiedliwosci i zastosowanie sie do tej interpretacji.



Podwazanie tej zasady, a przede wszystkim likwidacja niezawistosci sedziowskiej, jakiej

dokonuje projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych,

ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektdrych innych ustaw (z dnia 20 grudnia 2019 r.)

sq razgco sprzeczne z zasadami porzadku prawnego Unii Europejskiej, a takze

z Konstytucjg RP. Ewentualne wejscie w zycie tej ustawy jest nie do pogodzenia

z dalszym uczestnictwem Polski w europejskiej przestrzeni prawnej.
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Podpisani :

Robert Grzeszczak, prof. dr hab., Uniwersytet Warszawski
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Jan Barcz, prof. dr hab., Akademia Leona Kozminskiego
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Tatiana Marta Chauvin, dr hab., Uniwersytet Warszawski

Anna Chorazewska, dr hab., prof. US, Uniwersytet Slgski

Rafat Cieslak, dr, r.pr., Uniwersytet Warszawski

Anna Czaplinska, dr, Uniwersytet todzki

Wiadystaw Czaplinski, prof. dr hab., INP Polska Akademia Nauk

Katarzyna Czerwinska-Koral, dr, Uniwersytet Slgski

Patrycja Dabrowska-Ktosinska, dr, Queen's University Belfast; Politechnika
Warszawska
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Grzegorz Dobrowolski, dr hab. prof. US, Uniwersytet Slgski

Monika Domanska, dr, INP Polska Akademia Nauk

Bogdan Dolnicki, prof. dr hab., Uniwersytet Slgski

Adam Doniec, dr, r.pr.

Katarzyna Dudka, prof. dr hab., Uniwersytet Marii Curie—Sktodowskiej w
Lublinie

Stawomir Dudzik, prof. dr hab., Uniwersytet JagielloAski

Magdalena Fedorowicz, dr. hab., prof. UAM., Uniwersytet Adama Mickiewicza
w Poznaniu

Pawet Filipek, dr, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Beata Filipcova, dr, radca prawny

Przemystaw Florjanowicz-Btachut, mgr prawa

Maria Frankowska, prof. dr hab. profesor emerita, SIU School of Law, USA
Agnieszka Frackowiak-Adamska, dr hab., Uniwersytet Wroctawski

Mariusz Fras, dr hab., prof. US, Uniwersytet Slaski

Lech Garlicki, prof. dr hab., prof. emeryt. UW, sedzia TK w stanie spoczynku,
byty sedzia ETPCz

Anastazja Gajda, dr hab., prof. UO, Uniwersytet Opolski

Radostaw Gietkowski, dr hab., prof. UG, Uniwersytet Gdaniski

Aleksandra Gliszczyriska-Grabias, dr, INP Polska Akademia Nauk

Marcin Gorski, dr, r.pr., Uniwersytet todzki

Bogustawa Gnela, prof. dr hab. Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Dawid Gregorczyk, dr, Uniwersytet Slaski

Anna Gronkiewicz, dr, Uniwersytet Slaski

tukasz Gruszczynski, dr hab., prof. ALK, Akademia Leona Kozminskiego
w Warszawie

Ewa Gruza, prof. dr hab., Uniwersytet Warszawski

Tomasz Grzejszczak, adw.

Agnieszka Grzelak, dr hab. prof. ALK, Akademia Leona KoZminskiego
w Warszawie

Teresa Grzeszak, doc. dr, Uniwersytet Warszawski

Wojciech Hermelinski, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku
Monika Haczkowska, adw. dr, Politechnika Opolska, Polskie Towarzystwo Prawa
Konstytucyjnego

Dominika Harasimiu, dr, Uczelnia tazarskiego w Warszawie

Monika Jagielska, dr hab. prof. US, Uniwersytet Slaski

Mariusz Jagielski, dr hab. prof. US, Uniwersytet Slaski

Joanna Jagoda, dr hab., prof. US, Uniwersytet Slaski

Andrzej Jakubecki, prof. dr hab., Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej
Jowanka Jakubek-Lalik, dr, Uniwersytet Warszawski

Andrzej Jakubowski, dr, INP Polska Akademia Nauk

Marcin Janik, dr hab. prof. US, Uniwersytet Slaski
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Julia Kapelanska-Pregowska, dr, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu
Aleksander Kappes, dr hab., prof. UL, Uniwersytet todzki

Agnieszka Kastelik-Smaza, dr, adwokat

Zdzistaw Kedzia, prof. dr hab., Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu
Katarzyna Klafkowska-Wasniowska, dr hab., prof. UAM, Uniwersytet Adama
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Witold Klaus, dr hab., prof. PAN, INP Polska Akademia Nauk
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Justyna tacny, dr hab., prof. PW, Politechnika Warszawska

Maciej taszczuk, adwokat
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Ewa tetowska, prof. dr hab., cztonek rzeczywisty PAN, cztonek czynny PAU
Piotr Machnikowski, prof. dr hab., Uniwersytet Wroctawski

Mitosz Malaga, dr, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
Marcin Matczak, dr hab. prof. UW, Uniwersytet Warszawski

Jerzy Makarczyk, prof. dr hab., sedzia w stanie spoczynku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Eliza Maniewska, dr, Uniwersytet Warszawski

Marek Martyniszyn, dr, Queen’s University Belfast

Andrzej Maczynski prof. dr hab., em. prof. zw. Uniwersytetu Jagielloiskiego

Jerzy Menkes, prof. dr hab.
Arwid Mednis, dr, radca prawny, Uniwersytet Warszawski

Kinga Michatowska, dr hab., prof. UEK, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
Barbara Mikotajczyk, prof. dr hab., Uniwersytet Slgski

Matgorzata Modrzejewska, dr, Uniwersytet Warszawski

Jerzy Mosek, Dziekan Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Gdansku
Monika Namystowska, dr hab. prof. Ut, Uniwersytet todzki

Artur Nowak-Far, Instytut Prawa, Skota Gtéwna Handlowa
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Mirostaw Nazar, prof. dr hab., Uniwersytet Marii Curie—Sktodowskiej w
Lublinie
Joanna Nowakowska-Matusecka, dr hab., prof. US, Uniwersytet Slaski

Rudolf Ostrihansky, doc. dr, r.pr.

Mateusz Pilich, dr hab., Uniwersytet Warszawski

Jerzy Pisulinski, prof. dr hab. Uniwersytet Jagiellonski
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Adam Ploszka, dr, Uniwersytet Warszawski

Monika Ptatek dr hab, prof. UW, Uniwersytet Warszawski
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Piotr Pomianowski, dr hab., r.pr., Uniwersytet Warszawski
Wojciech Popiotek, prof. dr hab., Uniwersytet Slgski

Czestaw Porebski, prof. dr hab., prof. em. Uniwersytet Jagiellonski
Magdalena Péttorak, dr, Uniwersytet Slaski
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Dorota Py¢, dr hab., prof. UG, Uniwersytet Gdanski

Krzysztof Radzikowski, dr, doradca podatkowy, Uniwersytet Warszawski

Lidia Rodak, dr, Uniwersytet Slaski
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Wojciech Sadurski, prof. dr hab., Uniwersytet Warszawski, University of Sydney
Andrzej Sakowicz, dr hab., prof. UwB, Uniwersytet w Biatymstoku

Katarzyna Sekowska-Koztowska, dr, Polska Akademia Nauk

Tadeusz Skoczny - prof. dr hab., Uniwersytet Warszawski

Izabela Skomerska-Muchowska, dr, adw. Uniwersytet £édzki

Krzysztof Skotnicki, prof. dr hab., Uniwersytet tédzki

Jacek Skrzydto, dr hab., prof. Ut, Uniwersytet tédzki

Rafat Stankiewicz, dr hab. prof. UW, Uniwersytet Warszawski

Hanna Suchocka, dr hab., prof. UAM, Uniwersytet Adama Mickiewicza
w Poznaniu

Katarzyna Sychta, dr, Uniwersytet Slgski
Krystyna Szczepanowska-Koztowska, prof. dr hab., Uniwersytet Warszawski

Aleksandra Szczerba-Zawada, dr, Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie
Wielkopolskim

Monika Szwarc, dr hab., prof. PAN, Polska Akademia Nauk

Anna Sledziriska-Simon, dr, Uniwersytet Wroctawski
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Olga Sniadach, dr, Uniwersytet Gdarski

Jacek Trela, adwokat

Piotr Tuleja prof. dr hab. Uniwersytet Jagielloniski

Paulina Twardoch, dr, Uniwersytet Slgski

Jakub Urbanik, dr hab., prof. UW, Uniwersytet Warszawski

Stanistaw Waltos, prof. dr hab., Uniwersytet Jagiellonski

Roman Wieruszewski, prof. dr hab., Europejska Wyisza Szkota Prawa
i Administracji w Poznaniu

Jacek Wiewiorowski, dr hab., prof. UG, Uniwersytet Gdanski

Aneta  Wiewidrkowska-Domagalska, dr, European Legal Studies
Institute, Universitat Osnabriick

Jan Widacki, prof. dr hab., Akademia im. A. Frycza Modrzewskiego w Krakowie

Marzena Wojtczak, dr, Uniwersytet Warszawski

Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz — prof. dr hab., sedzia Trybunatu
Konstytucyjnego w stanie spoczynku

Anna Wyrozumska, prof. dr hab., Uniwersytet todzki

Mirostaw Wyrzykowski, dr hab, prof. UW, Uniwersytet Warszawski

Mateusz Zaba, dr, Uniwersytet Slaski

Maciej de Abgaro Zachariasiewicz, dr hab., prof. ALK, r.pr., Akademia Leona
Kozminskiego w Warszawie
Jarostaw Zagrodnik, dr hab., prof. US, Uniwersytet Slgski

Jerzy Zajadto, prof. dr hab., Uniwersytet Gdanski

Andrzej Zakrzewski, prof. dr hab., Uniwersytet Warszawski
Anna Zalcewicz, dr hab., prof. PW, Politechnika Warszawska
Kazimierz Zgryzek, prof. dr hab., Uniwersytet Slgski

Dorota Zienkiewicz, dr hab., Uniwersytet Slgski

Marek Zielinski, dr hab., prof. US, Uniwersytet Slaski
Mateusz Ziemblicki, doktorant, Uniwersytet Wroctawski

Fryderyk Zoll, prof. dr hab., Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie
Marek 2ylicz, dr hab.



